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Opinia w sprawie

»Umowy ramowej operatora ORSS o dostep telekomunikaceyjny
do infrastruktury telekomunikacyjnej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej — woj. Warmifisko-Mazurskie”

W odpowiedzi na pismo Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego WojewoOdztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia
19 maja 2015 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu
22 maja 2015 r) w sprawie przekazania Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ..Prezes UKE™) ,,Umowy ramowej operatora ORSS o dostep
telekomunikacyjny do infrastruktury Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej —
Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie” zmodyfikowanej nastepnie przez Otwarte
Regionalne Sieci Szerokopasmowe sp. z o.0. z siedziba w Warszawie (dalej
,ORSS™) pismem z dnia 30 lipca 2015 r. (data wpltywu do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w dniu 3 sierpnia 2015 1.), pismem z dnia 31 sierpnia 2015 r. (data
wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 4 wrzesnia 2015 r.) oraz
pismem z dnia 11 wrzesnia 2015 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji
Elektroniczne] w dniu 11 wrzednia 2015 r.) (dalej ,,Oferta ramowa”),
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I. zatwierdzam ceny dostepu hurtowego przedstawione przez ORSS
z zastrzezeniem pkt I ponizej,

. wzywam do uzupelnienia Oferty ramowe] w zakresie:

- zasad dostepu do studzienek kanalizacyjnych/zasobnikéw zrealizowanych
na wniosek operatordw sieci dostepowych,

- zakresu informacji ogélnyeh dotvezacych infrastruktury ORSS,

- oplaty jednorazowej dla ushugi dzierzawy kanalizacji kablowej.
Uzasadnienie

Na mocy decyzji z dnia 10 listopada 2011 r. nr K201 1)8121 dc‘n‘,‘fc’ acej notytikacji
pomocy panstwa SA.33441 (2011/N), SA.33440 (2011/N), SA. 33439 (2011/N),
SA. 33438 (2011/N) oraz SA. 30851 (2011/N) - Polska HQ;@:E\&, pt. Siec
szerokopasmowa Polski Wschodniej (dalej ,,Deecyzja notyfikacyjna™), Komisja
BEuropejska stwierdzila, ze srodek dotyczacy wspierania budowy szkieletowej
i dystrybucyjnej sieci Swiattowodowej obejmujacej wojewddztwa polski wschodniey,
w tym m.in. wojewodztwo warmitisko-mazurskie — regionalna sie¢ szerokopasmowa
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego (dalej ,RSS™) jest zgodny 2z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

Zgodnie 7z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug
i sieci telekomunikacyinych (t.j. Dz. U, z 2015 r., poz. 880, z pdzn. zm.) podmiot,
ktory wykorzystal érodki publiczne, w rozumieniu przepisow x,.mmw}: z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do budowy. przebudowy lub remontu
infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywanej do swiadezenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
nabyl prawa do takiej infrastruktury lub sieci oraz jego podmioty zalezne, jest
zobowiazany zagwarantowal wspotkorzystanie oraz dostep telekomunikacyjny
do takiej infrastruktury oraz sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, jezeli taki
obowigzek wynika z przepisow o pomocy publicznej, decyzji, umow lub innyvch
aktow, na podstawie ktérych nastapito finansowanie ze $rodkow publicznych tej
budowy, przebudowy lub remontu lub nabycia praw, na zasadach tam okreslonych.

Zgodnie z motywem 54 Decyzji notyfikacyjne] oplaty natozone przez operatora
infrastruktury beda zatwierdzane, a nastgpnie monitorowane i weryfikowane przez
Prezesa UKE. W zwigzku z powyzszym ORSS, bedac operatorem infrastruktury
RSS, 7r‘f>iii?¢’>vvdne§ ze wsparciem srodkow publicznych na podstawie Decyzyi
notyfikacyjnej, jest zobowigzany uzyskad akwpi&u Prezesa UKE w zakresie
wysokoscl Op{at okreslonych w Ofercie ramowej. Ponadio, zgodnie z motywem
109 Decyzji notytikacyjnej obowiazki zwigzane z dostepem do sieci RSS bedzie
nadzorowal Prezes UKE.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Prezes UKE opublikowat | Stanowisko Prezesa UKE
w sprawie realizacji obowigzku zapewnienia wspolkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyj jnego do infrastruktury telekomunikacyine] lub publicznej sieci
telekomunikacyjne] wybudowanej w ramach regionalnych sieci szerokopasmowych”™
(dalej ,,bi&mwzsk@ ).

W dniu 12 grudnia 2014 r. Prezes UKE opublikowal | Ofertg referencyjng dla
Operatoréw  Infrastrukturalnych  okredlajgca  warunki  zapewnienia  dostepu
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do Regionalnych Sieci Szerokopasmowych” (dalej ,,Oferta referencyjna™) wraz
z L Wytycznymi  dotyczgeymi wyznaczania oplat za dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej Regionalnych Sieci Szerokopasmowych™ (dalej ,,Wytyezne™).

Biorac pod uwage powyisze Prezes UKE stwierdzil co nastepuje:
Zgodnie z motywem 42 Decyzji notyfikacyjne] ORSS moze oferowaé dostep
do infrastruktury RSS wylgcznie na kwalifikowanych obszarach 1 na zasadach
wynikajgcych z Decyzji notyfikacyjnej (zasada dostepu warunkowego). Zasada
dostepu warunkowego znalazta odzwierciedlenie w Wytycznych. Dostep warunkowy
oznacza zakaz podlgczania podstawowej infrastruktury szerokopasmowej do wezléw
RSS zlokalizowanych w migjscowosciach, w  ktorych wystepuje dostateczna
konkurencja na poziomie takiej sieci lub gdzie istnieja co najmniej dwie konkurujace
infrastruktury podstawowej tacznosci szerokopasmowej. Postanowienia Oferty
ramowej sg zgodne z zasada dostepu warunkowego. Oferta ramowa zobowigzuje
przedsighiorcow  telekomunikacyjnych  korzystajacych z  infrastruktury RSS
do przestrzegania powyzszych zasad i zastrzega mozliwos¢ przeprowadzania przez
ORSS czynnosel kontrolnych w tym zakresie. Takie ograniczenia w uzytkowaniu
sieci RSS zmniejsza ryzyko zaklocania istniejacej konkurencii i wykonywania
dziatalnosei przez dostawcow podstawowych ustug szerokopasmowych.

Zgodnie z motywem 48 Decyzji notyfikacyjnej ushugi hurtowe powinny obejmowac
aktywny dostep poprzez zapewnianie ustug transmisyjnych, a takze dostep pasywny
poprzez zapewnianie dostepu do ustug dzierzawy ciemnych wiokien oraz dzierzawe
kanalizacji kablowej. Oferta ramowa zawiera katalog podstawowych uslug
hurtowych, tj. ustugi transmisji danych Ethernet oraz dzierzawe ciemnego widkna
i kanalizacji kablowej, jak rowniez katalog ustug komplementarnych, tj. ustugi
kolokacji, potaczenia sieci, jak rowniez nadzor. Oferta ramowa obejmuje réwniez
katalog ustug dodatkowych, tj. dzierzawe kanalu optycznego oraz ustugi tranzytu IP.

Prezes UKE, przeanalizowal Oferte ramowa w zakresie cen dostepu hurtowego oraz
szezegblowych postanowien dotyczgeych najwazniejszych aspektow wspdlpracy
miedzyoperatorskiej.

W zakresie katalogu podstawowych wushug hurtowych ORSS  zaproponowat
w Ofercie ramowej tryb rozliczen nie odbiegajacy od powszechnie przyjetych
praktyk rynkowych. Podobnie jest w przypadku trybu rozliczen za ustugi dodatkowe.

Zgodnie z Oferta ramowg ustugi transmisyjne rozliczane sa na podstawie oplaty dla
okreslonej przeplywnosci niezalezne] od kilometrazu w rozbiciu na kilka grup
przeplywnosciowych, a ustugi dostgpu do ciemnego wiokna 1 kanalizacji rozliczane
sa za dlugo$é dzierzawionego odcinka. Tryb rozliczen za ustugi dodatkowe nie
odbiega od powszechnie przyjetych praktyk rynkowych. W przypadku ustugi
kolokacji, Oferta ramowa przewiduje mozliwos¢ korzystania z przestrzeni
1U w szafie telekomunikacyinej oraz mozliwos¢ dzierzawy powierzchni pod szafy
telekomunikacyjne.

Zgodnie z motywem 52 Decyzji notyfikacyjnej ceny dostepu hurtowego powinny
by¢ oparte na przecietnych (regulowanych) cenach hurtowych za poréwnywalne
ustugi stosowane na bardziej otwartych na konkurencje obszarach lub, wobec braku
takich publikowanych cen, na cenach okreslonych lub zatwierdzonych przez krajowy

organ regulacyjny. Majgc na wzgledzie postanowienia Decyzji notyfikacyjney,
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Prezes UKE przeanalizowal konkretne poziomy cenowe poszezegolnych ustug
podstawowych wskazanych w Ofercie ramowej.

W przypadku ustug transmisji danych Ethernet Prezes UKE stwierdzil, ze ceny
zaproponowane przez ORSS dla poszezegOlnych przeplywnosci nie odbiegajg
znaczgco od zakresow cen rynkowych, przeanalizowanych przez Prezesa UKE
I podsumowanych w W‘vtvwrzx ch. Dla poszezegdlnych przedziatow przeplywnosci
ceny za transmisje danych Ethernet zaproponowane przexz ORSS ksztattuja sie
nastepujgco;

e dla przeptywnosei 10 Mb/s - 500 PLN miesiecznie,

e dla przeptvwnosci 100 Mb/s - 800 PLN miesi¢cznie,
® a przeptywnosci 200 Mb/s - 1 000 PLN miesiecznie,
&

» dla przeptywnosei 500 Mb/s - 1 400 PLN miesiecznie,
» dla pr;?ep%wvméci I Gb/s - 1 700 PLN miesiceznie,

e dla przeptywnoscl 5 Gb/s - 2 400 PLN miesigcznie,

e dla przeptywnosci 10 Gb/s - 2 800 PLN miesigcznie.

dl

dla przeptywnosei 300 Mb/s - 1 200 PLN miesigeznie,
!
|

Poziom cen rynkowych, dla wyzej podanyeh przepltywnosci, przeanalizowanych
przez Prezesa UKE ksztattowat sie odpowiednio w nastepujacych przedziatach:

e dla przeplywnosci 30 Mb/s - 643-827 PLN miesigcznie,
e dla przeptywnodcei 100 Mb/s - 745-1000 PLN miesiecznie,
o dla przepltywnosei 500 Mb/s - 995-1700 PLN miesigeznie,
o dla przeptywnosei 1 Gb/s - 1185-2507 PLN miesigeznie,
e dla przeptywnosei 10 Gb/s - 2112-5255 PLN miesiecznie.

W przypadku ustlugi dzierzawy ciemnego wiokna swiatlowodowego, nalezy
zauwazy¢, iz zawarta w Ofercie ramowe] cena (105-120 PLN/km/mies.)
za dzierzawe jednego widkna miesci sig¢ w zakresie aktualnie %m‘-;owanych na rynku

en, ktore dehw wiedzy Prezesa UKE dla p;&bmmw pozamiegjskich ksztaltujg sic
v zakresie od 100 do 160 PLN/km/mies. Co wigcej, nalezy podkreshc, ze (,)L;rm
ramowa w ramach rozwigzan elastycznosc CG*)OW“’% dla dzierzawy ciemnych
wlokien proponuje nizsze oplaty abonamentowe dla relacji w kategorii miejscowosci
112 (odpowiednio 80 i 85 PLN/km/mies.), tj. miejscowosci charakteryzujacych sie
brakiem sieci dostepowych nowej generacji (NGA), w ktérych jest nie wigce] niz
jedna istniejaca  podstawowa infrastruktura dystrybucyjna, co nalezy wuznac
za korzystne z punktu widzenia pobudzania inwestycji w biatych plamach.

Po analizie propozycji ORSS w zakresie ceny za dzierzawe pelnego otwort
kanalizacjii kablowej (rura HDPE o przekroju 40 mm), ktéra wynosi
1.20 1 2,00 PLN/m/mies. (odpowiednio dla relacji dystrybueyjne] 1 relacji
szkieletowej), Prezes UKE uznal, 7e zaproponowany w Ofercie ramowe] poziom cen
miesci sie w przedziale cen rynkowych za analogiczne ustugi podsumowanych
w Wytycznych, tj. w przedziale cenowym od 0,90 do 2,19 PLN/m/mies. Nalezy
rowniez wskazac, ze Oferta ramowa wskazuje nizsze ceny za dzierzawe kanalizacy
kablowej dla relacji dj/‘%l‘i'\/’i"mil}f’jﬂ\/ch (obeymujacych zasiegiem glownie mniejsze
miejscowosci) wzgledem relagji szkieletowych, co jest zgodne z Wytycznymi i moze
mieé pozytywny wplyw na p@budﬁ@mc inwestycji na terenach bialych plam.

Prezes UKE wskazuje, ze cena kolokacji w wezltach dystrybucyinych
zaproponowana w Ofercie ramowej (. 70 PLN/mies. za dzierzawe przestrzent 1U)
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jest zgodna =z wustalonym przez Prezesa UKLE poziomem cen rynkowych
za analogiczne ushugi, ktory ksztattuje sie w przedziale od 23 PLN do 97 PLN
miesieeznie  za  dzierzawe przestrzeni 1U  w  szafie telekomunikacyjnej.
Zaproponowana w Ofercie ramowej oplata za kolokacje w wezlach szkieletowych
(. 100 PLN/mies. za dzierzawe przestrzeni 1U) nieznacznie przekracza
przeanalizowany przez Prezesa UKE poziom cen rynkowych, co jednak jest
dopuszezalne przez Wytyezne poniewaz wezly szkieletowe znajdujg sig glownie
na obszarach srednio 1 wysoko konkurencyjnych.

Prezes UKE zwrocit uwage, ze ORSS zaproponowal w Ofercie ramowej inne niz
rekomendowane podejscie do naliczania oplat za nadzdr. Nadzor sprawowany
poprzez ORSS wigze si¢ z naliczeniem oplaty ryczaltowe] w wysokosct 500 zl.
Optata ryczattowa obejmuje koszt dojazdu na miejsce sprawowania nadzoru oraz
pierwsze 1,5 h nadzoru. Oplata za kazdg nastgpna godzing nadzoru wynosi 100 zl
bez wzgledu na pore dnia. Rekomendowane przez Prezesa UKE oplaty za nadzor nie
przewidujg ryczattu za dojazd 1 sa uzaleznione od pory dnia:

W dnirobocze W dni robocze poza , G
; : - e . W onocv i dni wolne
w gadzinach roboczych godzinami roboczymi b
Oplata za nadzér 67 zl/h 91 zt/h 110 zb/h

W uzasadnieniu rozwigzania przyjetego w Ofercie ramowej, ORSS wskazal, ze nie
dysponuje whasnymi stuzbami technicznymi i z tego wzgledu ustuga nadzoru bedzie
zlecana wykonawcom zewnetrznym. ORSS wyjasnit, Zze przyjeta wysokos¢ oplat
za nadzér oraz tryb rozliczen wynika z doswiadezen innych operatordéw dzialajacych
na tym terenie i korzystajgcych z zewnetrznych stuzb technicznych. Zdaniem ORSS
wyzsze koszty sprawowania nadzoru wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan
topologicznych terenu, ktore maja wplyw na wysokie koszty dojazdu na miejsce
sprawowania nadzoru. Ponadto ORSS  zwrocil uwage, Ze wigkszos¢ prac
wymagajacych nadzoru jest prowadzonych w nocy. Stosowana przez ORSS plaska
stawka za nadzor jest nizsza niz rekomendowana przez Prezesa UKE oplata
za nadzOor sprawowany w nocy. Majac na wrzgledzie powyzsze Prezes UKL
stwierdzil, ze zaproponowane przez ORSS odstepstwo od rekomendowanego
poziomu oplat za nadzor jest uzasadnione 1 nie narusza zasady otwartego dostepu
do sieci RSS.

W Wytyeznych Prezesa UKE, ceny rynkowe nie uwzgledniajg specyfiki
poszezegdlnych obszardéw, co uzasadnia postugiwanie sig w Ofercie ramowej
optatami uzaleznionymi od potencjatu danego obszaru (kategorie zwigzane z typem
wezta — wezly szkieletowe 1 wezly dystrybucyjne). Prezes UKE wskazuje,
ze zaproponowane przez ORSS podejscie do zastosowania elastycznosel cenowej nie
budzi watpliwosci Prezesa UKE 1 jest zgodne z Wytycznymi. Jednoczesnie wskazac
nalezy, iz Oferta ramowa okresla w jasny sposob podejscie do lgczenia
poszezegolnyeh rabatow, czy kwestie ustalania cen dla odcinkow infrastruktury
przechodzacych przez obszary o réznych poziomach cennikowych opustow.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia dostepu hurtowego do infrastruktury
RSS w sposob efektywny (zgodnie z motywem 48 Decyzji notyfikacyjnej),
Prezes UKE zwrocit szezegdlng uwage na kwestie poziomu jakosci $wiadezonych
ustug. Zgodnie 7z Oferta referencyjna, zalecany poziom jakosei uslug jest okreslony
jako parametr miesieczne] dostepnosei ustug na poziomie 99,7%; czas reakceji
na awari¢ 30 min.; czas usuni¢cia awarii 12 h przy maksymalnym poziomie prac
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planowych (ktore nie sg uwzgledniane przy wskazniku miesieczne) dostepnosci
ustugl) wynoszacym 24 h/rok. Oferta ramowa przedstawiona przez ORSS zaklada
czteropoziomowy model jakosci $wiadezonych ustug. Oferta ramowa okresla
wysokos$¢: rocznej dostepnosei ustugl na poziomie 99,5%; czasu reakeji na awarig
od 30 do 15 min. oraz czasu usuniecia awarii od 12 h do 6 h przy maksymalnym
poziomie trwania prac planowych 48 h/rok.

Poziom wymaganej roczne] dostepnosei ustugi w Ofercie ramowej (99,5%) zostat
okreslony przez ORSS ponize] poziomu rekomendowanego przez Prezesa UKE

Ofercie referencyjnej (99,7%). ORSS uzasadniajgc obnizenie tego parametru
powolal sie na tres¢ Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawarte] w dniu
19 kwietnia 2013 r. pomiedzy wojewodztwem warminsko-mazurskim a ORSS
(dalej: ,.Umowa PPP™!. Zgodnie z § 26 ust. 4.25. lit. d) Umowy PPP. in fine:
Wymagany poziom podstawowy SLA — 99,5% o ile w Warunkach Zapewnienia
Dostepu nie zostanie okreslony inny poziom podstawowy”. Natomiast zgodnie
z § 26 ust. 4.12. Umowy PPP, in fine: W przypadku opublikowania
rekomendowanych przez Prezesa UKE warunkéw dostgpu, Partner Prywatny
zobowigzany jest rozpatrzy¢ te warunki, a w razie nieuwzglednienia ich
w  Warunkach — Zapewnienia  Dostepu  powinien  przedstawic  szczegdlowe
uzasadnienie”. Oznacza to, ze zgodnie z Umowg PPP okreslenie przez ORSS
w Ofercie ramowej poziomu wymagane] rocznej dostepnosci ustugi ponizej poziomu
rekomendowanego przez Prezesa UKE w  Ofercie referencyjnej, wymaga
szeczegOlowego uzasadnienia. Poza powolaniem si¢ na postanowienia Umowy PPP,
ORSS nie przedstawit zadnego uzasadnienia w tym zakresie, a zatem przedstawione
przez ORSS uzasadnienie nie moze by¢ uznane za wystarczajgee. 7 kolei okreslony
w Ofercie ramowej roczny limit prac planowych wynosi 48 h 1 jest dwa razy wyzszy
od rekomendowanego przez Prezesa UKE poziomu 24 h. Ten parametr rowniez
swiadczy o obnizeniu jakosci uslug oferowanych przez ORSS wzgledem poziomu
rekomendowanego przez Prezesa UKE. W uzasadnieniu ORSS wskazal, Ze nie
ma wplywu na ilo$¢ i czas trwania prac planowych. Zgodnie z postanowieniami
Oferty ramowej (Rozdzial 4 pkt 1) prace planowe polegaja na: . planowanej
rozbudowie, okresowych przegladach i modernizacyi Infrastruktury” oraz wymagaja
wezesniejszego powiadomienia OSD o zamiarze ich przeprowadzenia. Oznacza to,
fa, zasadniczo prace planowe nie powinny polegaé na usuwaniu skutkow zdarzen,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ (awarii). W zwigzku z tym przedstawione przez
ORSS uzasadnienie nie moze by¢ uznane za wystarczajace.

Majgc na wzgledzie powyzsze Prezes UKE przeanalizowal poziom wymagane]
rocznej dostepnosci ustugi oraz limit czasu frwania prac planowych. Analizujge
te parametry Prezes UKE wzial pod uwage przede wszystkim wysokos¢ optat
za ustugi oferowane przez ORSS oraz koszty zwigzane z zapewnieniem wyzszego
poziomu jakosci uslug. Poziom optat za poszczegolne ushugi w Ofercie ramowej
okreslono znacznie p@ngiq gérnego limitu oplat wskazanych przez Prezesa UKE
w Ofercie referencyjnej. Zdaniem Prezesa UKE w przypadku podwyzszenia przez
ORSS oplat za ustugi az do goérnego limitu wskazanego w {}fcxuc referencyj u
pozwolitoby na pokrycie kosztéw $wiadezenia ushug o podwyzZszonej jakosel
(do poziomu roczne] dostgpnosci ustugi — 99,7% prazy m(}hwm&lmm limicie czasu
trwania prac planowych — 24 h/rok). Z drugiej strony nadwyzka przychodow
ze sprzedazy ustug o podwyzszonej jakosci pokrywa w calosci koszty zwigzane

http:/portal warmia.mazury. pl/images/Departamenty/Departament_Spoleczenstwa_Informacyjnego/Plikv/Umowa_o_parinerst
wie publiczno-prywatnym. pdf
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z niedochowaniem parametréw jakosciowych (rocznej dostepnosei ustugi 1 limitu
czasu trwania prac pianovvygh) Oznacza to, ze wymuszenie podwyzszenia poziomu
roczne;) dost@pnosm ustugi 1 ograniczenia czasu trwania prac planowych moze
w praktyce nie odnies¢ zadnego skutku poza podwyzszeniem oplat za uslugi,
poniewaz nadwyzka wypracowana po stronie przychodowej zostanie przeznaczona
na zrekompensowanie niedotrzymania oferowanego poziomu jakosci uslug.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze obnizona jako$¢ oferowanych przez ORSS ustug
(wyrazona za pomocag parametru rocznej dostepnosci ustugi — 99,5% 1 limitu czasu
trwania prac planowych — 48 h/rok) odpowiada nizszym optatom za te uslugi.
Jednoczesnie poziom rocznej dostepnosci ushug oferowanych przez ORSS jest
zblizony do poziomu rekomendowanego przez Prezesa UKE 1 nie ma istotnego
wplywu na zapewnie dostepu do infrastruktury RSS 1 ustug $wiadczonych przez
ORSS.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE zaakceptowal Oferte ramowg w zakresie
parametréw rocznej dostgpnosci ustugi (99,5%) oraz rocznego limitu prac
planowych (48 h), wustalonych przez ORSS na poziomie odbiegajacych
od rekomendowanego poziomu okreslonego dla tych parametréw w Ofercie
referencyjnej.

Pozostate parametry jakosciowe okreslone w Ofercie ramowej (czas reakeji
na awari¢ i czas usunigcia awarii) sg zgodne z rekomendacjami zawartymi w Ofercie
referencyjnej i nie wzbudzajg zastrzezen Prezesa UKE.

Prezes UKE zglosit zastrzezenia do Oferty ramowe} przedstawione] przez ORSS
w zakresie szezegolowych zasad dostepu do kanalizacji kablowej, zakresu informacji
ogoélnych 1 sposobu naliczania oplaty jednorazowe] za daexmwg kanalizacji
kablowej. Zgloszone zastrzezenia zostaly szczegdtowo omowione ponizej.

W zakresie ustugi dzierzawy kanalizacji kablowej Oferta ramowa przewiduje
mozliwos¢ wydzierzawienia odcinka kanalizacji kablowej tylko miedzy i1stniejacymi
obiektami (studnie, =zasobniki). W takim przypadku ORSS pobiera oplate
w zaleznosei od rzeczywiste] dtugoscl dzierzawionego odceinka kanalizacji kablowej
pomiedzy tymi punktami, obliczanej z dokladnoscig do jednego metra biezacego.
Co wiecej Oferta ramowa przewiduje mozliwosé dowigzania poza obiektem,
istniejgcg studnia kablowa b@dz zasobnikiem kablowym ORSS. Takie rozwigzanie
wiaze sie z koniecznoscia poniesienia wyzszej oplaty jednorazowej przez OSD oraz
petnych kosztow zwigzanych z wykorzystaniem calego odeinka kanalizacji kablowej
pomicdzy pierwotnie istniejgecymi punktami, bez wzgledu na rzeczywisty dlugosc
wykorzystywanego odcinka. Pomimo dodatkowych kosztow takiego rozwiagzania,
w wielu przypadkach, moze to by¢ rozwigzanie mniej kosztowne niz dowigzanie
do oddalonego istniejgcego obiektu, a wiec co do zasady korzystne dla operatorow
siect dostgpowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z trescig Oferty ramowej
(zalgcznik nr 11 do Umowy ramowej - Cennik Uslug Dzierzawa kanalizacji
kablowej pkt 1) ,,0I dopuszcza mozliwosé dzierzawy kanalizacji jedynie w postaci
odcinkow stanowigcych relacje miedzy dwoma istniejgcymi i sqsiadujgcymi ze sobg
punktami dostepowymi”. Oznacza to, ze w przypadku dowiazania poza istniejgcymi
punktami, odcinek miedzy dwoma istniejgcymi punktami dostepowymi bedzie nie
tylko podstawg do wyliczenia oplaty ale bedzie tez najkrdtszym mozliwym
do wydzierzawienia odcinkiem. Jak wyjasniono powyzej sposdb naliczania oplaty
wtakim przypadku nie budzi zastrzezen. Watpliwosci budzi jednak kwestia
wymuszenia  dzierzawy  calego odeinka  pomiedzy istniejgecymi  punktami
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korzystal tylko z odcinka zakonczonego w nowozrealizowanej studzience/zasobniku.
Takie rozwiazanie prowadzi do nieuzasadnionej i nieefektywnej zajetosci zasobow,
Zdaniem Prezesa UKE powyzszy zapis powinien odnosi¢ si¢ wylgcznie do sposobu
naliczania oplat, a nie do przedmiotu dzierzawy. Zdaniem Prezesa UKE, konieczne
jest tez doprecyzowanie sformutowania ..istmiejgcee” punkty dostgpowe. Nie jest
bowiem jasne czy studzienki i zasobniki dobudowane do sieci RSS na wniosek
operatorow sieci dostepowych beda w przyszlosel traktowane jako istniejgee”
w rozumieniu cytowanego powyze] postanowienia Oferty ramowe) (zalacznik

dostepowymi, w przypadku gdy operator sieci dostgpowej bedzie faktycznie

nr 11 do Umowy ramowej - Cennik Ustug Dzierzawa kanalizacji kablowej pkt 1).
Ponadto w Ofercie ramowej nie okredlono jasnych @ przejrzystych zasad
udostepniania studzienek i zasobnikéw dobudowanych do sieci RSS na wniosek
operatorow  sieci dostepowych. Dostep do tych elementow infrastruktury
telekomunikacyinej powinien gwarantowaé otwartos¢ 1 niedyskryminacje.

Odnoszge sie do  zakresu informacji ogolnych udostepnianych przez ORSS
na podstawie Oferty ramowej Prezes UKE wyjasnia, ze zgodnie z motywem
48 Decyzji notyfikacyjnej .. Kluczowym celem projektu Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej [w tym RSS ~ przyp. aut.] jest zapewnienie przepustowosci kazdemu
operatorowi trzeciemu, kidry chce podlgezye swojg infrastrukiure ostainiej mili
zgodnie z zasadami okreslonymi powyiel”. Zasady te zgodnie z Decyzja
notyfikacyjng dotyczg zapewniania dostepu do infrastruktury RSS w sposob otwarty,
przejrzysty i niedyskryminujacy. W opinii Prezesa UKE jednym z podstawowych
warunkow otwartego dostepu na warunkach niedyskryminujacych jest miedzy
innymi zapewnienie wszystkim zainteresowanym przedsi¢biorcom
telekomunikacyinym dostepu  do  wszelkich istotnych informacji na temat
infrastruktury  RSS. Oferta referencyjna opublikowana przez Prezesa UKE
rekomenduje publikowanie takich informacji, a ponadto okresla szczegotowo zakres
i wymogi, jakim powinny odpowiada¢ udostgpniane informacje. Oferta ramowa
w zakresie informacji przewiduje nastepujacy zakres danych: ,,Of JORSS — przyp.
s.pl dostgp do aktualnych danych
na temat Infrastrukiury O JORSS — przyp. aut.] w postaci udosteprienia © wykazu
miejscowosci objetych zasiggiem sieci ze wskazaniem ich danych adresowych oraz
wspdlrzednych  GPS. mapy poglgdowej przedstawiajgcej  przebieg  sieci  jak
i lokalizacje wezlow SSPW w woj. Warminsko-Mazurskim. [RSS — przyp. aut.]”,
W opinii Prezesa UKE, przedstawiony zapis w sposob niewystarczajacy okresla
zakres informacji ogolnych. Zakres informacji ogolnych w Ofercie ramowej nie
gwarantuje zapewnienia otwartosci oraz niedyskryminujgcego dostepu do siect RSS,
Brakuje m.in. informacji nt. lokalizacji studni kablowych, zasobnikdw kablowych,
dostepnych ciemnych wiokien itp. W opinii Prezesa UKE kluczowym jest
udostepnianie przez ORSS wszystkich informacji dotyczacych infrastruktury RSS
niezbednych do prawidlowego wypelienia wzoru zamowienia na ustuge. Ponadto
sposob udostepniania informacji powinien odpowiada¢ zasadom rekomendowanym
przez Prezesa UKE w Ofercie referencyjnej:

{3

ay zgodnosci ze stanem faktycznym,
by swobodnego 1 dogodnego dostepu OSD do informacii,
¢) usystematyzowanego oraz zrozumialego sposobu prezentowania informacii,

d)  kompletnosci, rzetelnosci oraz aktualnosei informacyi,

e} szezegdlowosel i konkretnosci informacii.
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Zakres informacji ogolnych wskazany w Ofercie ramowej nie czyni zadosé
ww. zasadom. W szczegdlnosci niedopuszezalne jest postugiwanie sie przez ORSS
dla zobrazowania przebiegu sieci 1 lokalizacji wezléw, mapa pogladowa. Zdaniem
Prezesa UKE udostepniane informacje powinny by¢ szczegdlowe 1 konkretne,
a zatem mapa infrastruktury powinna by¢ precyzyjna.

W Ofercie ramowej wskazano, 1z oplata jednorazowa dla ustugl dzierzawy
kanalizacji kablowej jest naliczana ,.dla kazdego zakoneczenia w obiekcie, istniejgcej
studni 1 zasobniku™ 1 jest ,,zgodna z kosztem nadzoru wedlug cennika ORSS”. Takie
rozwigzanie budzi powazne watpliwosci 1 zastrzezenia. Nie jest bowiem jasne czy
oplata jednorazowa jest pobierana oprécz oplaty za nadzor, czy tez zamiast niej.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Oferta ramowg, wszystkie ustugi, poza usluga
dzierzawy kanalizacji kablowej, nie podlegajg oplatom za nadzor w zwiazku
z uruchomieniem tych ustug. Zdaniem Prezesa UKE rozrdznienie ustug pod tym
wzgledem nie znajduje uzasadnienia. Zgodnie z Oferta referencyjng oplaty
jednorazowe powinny by¢ ustalane w oparciu o czas pracy pracownika
o okreslonych kwalifikacjach 1 o okreslone] porze dnia na podstawie kosztow
roboczogodziny 1 materialow zaangazowanych w  przeprowadzenie czynnosci
jednorazowej. Oznacza to, ze oplata jednorazowa nie powinna by¢ ustalana
w oparciu o koszt nadzoru o ile optata jednorazowa nie obejmuje takiej lub podobnej
ustugi. Okreslenie wysokosci oplaty jednorazowej poprzez odestanie do oplaty
zgodnej z ,kosztem nadzoru wedlug cennika ORSS™ jest niewystarczajgce poniewaz,
cennik ORSS nie okresla kosztu nadzoru, a jedynie ryczalt 1 stawke godzinowa.
Konieczne jest jasne okreslenie w jaki sposob nalezy obliczy¢ koszt nadzoru lub
nominalne okreslenie wysokosci oplaty jednorazowej. Niezrozumiale jest obliczanie
kosztu nadzoru dla kazdego zakonczenia w obiekeie, istniejgee studni 1 zasobnikach.
Zdaniem Prezesa UKE instalacja kabli w jednym nieprzerwanym odcinku kanalizacji
kablowej jest jedng czynnoscig 1 dlatego koszt nadzoru powinien by¢ w takim
przypadku uzalezniony wylgcznie od czasu trwania prac instalacyjnych (w obu
zakonczeniach), a nie od ilosci zakonezen.

Zdaniem Prezesa UKE, po uwzglednieniu przez ORSS zgloszonych zastrzezen,
Oferta ramowa (zawarty w niej zakres ushigowy 1 poziomy cenowe) umozliwia
stworzenie oferty przez operatorow telekomunikacyjnych w oparciu o przylaczona
do RSS sie¢ dostepowa. Co wigcee], nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany przez
ORSS poziom cen ogranicza ryzyko niepozadanego wplywu Oferty ramowej
na istniejacg konkurencje na rynku telekomunikacyjnym.

Podsumowanie

Niniejsza opinia dotyczy zgodnosci Oferty ramowej z postanowieniami Decyzji
notyfikacyjnej w zakresie wysokosci oplat z tytutlu dostepu telekomunikacyjnego
do infrastruktury RSS. Opinia nie uwzglednia zadnych okolicznosei faktycznych
wlasciwych dla wspolpracy ORSS z  przedsigbiorcami  telekomunikacyjnymi,
w szezegolnosel niniejsza opinia nie uwzglednia specyficznych uwarunkowan
wystepujacych na poszezegolnych obszarach objetych zasiggiem infrastruktury RSS.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie tych uwarunkowan
zaleca si¢ elastyczne podejscie w  zakresie stosowania przez ORSS Oferty
ramowej we wspdlpracy z innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Majge
na  wrzgledzie  uprawnienia  Prezesa UKE  do  rozstrzygania  sporow
micdzyoperatorskich w zakresie dostepu telekomunikacyjnego do infrastruktury
RSS, nalezy podkreslic, ze takie spory beda rozstrzygane w sposob indywidualny
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ez Prezesa UKE

7 uwzglednieniem okolicznosel faktyeznych danej sprawy. Z tego wzgledu warunki
w  odniesieniu

dostepu do infrastruktury RSS okreslane pr

do konkretnego stanu faktycznego moga rézni¢ sig od warunkéw przedstawionych
w Ofercie ramowej. Prezes UKE wskazuje, 12 rozstrzygajac ewentualny konkretny
spor miedzyoperatorski w zakresie dostepu do infrastruktury RSS, bedzie zmierzal
do ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen we wzajemnej wspolpracy
miedzyoperatorskiej, w tym takze tych wskazanych w niniejszej opinii.

Po dokonaniu uzupelnien Oferty ramowej, o ktérych mowa w pkt II sentencji
niniejszej opinii, ORSS przekaze do Prezesa UKE aktualng tres¢ Oferty ramowej.
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